KOMENDANT WOJEWODZKI POLICJI Poznan, 05.10.2018 roku
W POZNANIU

Z7P-2380-88/2018

Wykonawcy ubiegajacy sie
o0 udzielenie zamdwienia publicznego

WYJASNIENIE | ZMIANA TRESCI SIWZ

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zaméwienia publicznego na Swiadczenie uslug
utrzymania czystosci w 8 obiektach Policji potozonych na terenie miasta Poznania

Informuje!, ze do Zamawiajacego wplynely zapytania dotyczace treSci SIWZ. Zamawiajacy przytacza ponizej treS¢ zapytan
wraz z odpowiedziami.

Pytanie nr 1

Zamawiajacy W SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udziatlu w postepowaniu podmiotow dziafajgcych w ramach konsorcjum.

Zwazywszy na fakt, iz:

e obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamowienia ubiegajg sie podmioty bedace spotkami
kapitatowymi, dziatajace w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg .
przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

e powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 11 9
dotyczacym zwolnieft podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku
prawa do odliczenia VAT) co potwierdzaja kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczacych ustugi outsourcingowe,

zwracamy sig z uprzejma prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwo$¢

wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia

czlonkowie konsorcjum? N

Odpowiedz Zamawiajacego

Nie. Fakture za wykonane ustugi utrzymania czystosci bedace przedmiotem niniejszego postepowania bedzie mogt wystawic tylko

i wylacznie wybrany w nim wykonawca, a w przypadku gdy wykonawcg bedzie konsorcjum, tylko fider konsorcjum.

Pytanie nr 2

Czy wraz z przejeciem ustugi wykonawca przejmie pracownikow w trybie art. 23" KP? JeZeli tak, to prosimy o odpowiedz na

nastepujace pytania.

a) Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace sq zatrudnieni przejmowani pracownicy? lle oséb i do kiedy ma zawarte
umowy o prace na czas okreslony / na zastepstwo?

b) lle osdb przebywa na diugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?

c) Czy wsrod osdb przewidzianych do przejecia sg osoby przebywajace na urlopach macierzynskich, wychowawczych,
bezptatnych, swiadczeniach rehabilitacyjnych? Jesli tak to ile oséb i do kiedy?

d) Prosimy o podanie terminéw waznosci badan lekarskich (dat do kiedy) poszczegolnych pracownikéw przewidzianych do
przejecia.

e) Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikéw zastosowanie ma Regulamin
Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

f) Prosimy o przestanie kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Uktadu Pracy, postanowien (w tym Regulaminu Pracy,
Wynagradzania, Ukfadu Zbiorowego pracy, Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Regulaminu
Funduszu majacego zastosowanie w stosunku do osob niepetnosprawnych) majacych zastosowanie w stosunku do
przejmowanych pracownikéw. Jedynie dogtebna analiza tych dokumentoéw pozwoli na prawidiowe skalkulowanie kosztow
wynagrodzen pracownikéw podlegajacych przejeciu.

g) W jakich systemach czasu pracy zatrudnieni sa poszczegolni pracownicy?

h) Prosimy o wskazanie ilu pracownikow z przewidzianych do przekazania kolejnemu wykonawcy jest bytymi pracownikami
Zamawiajacego.

i) Czy Zamawiajacy zobowigzuije sie do przejecia pracownikow w przypadku rozwigzania lub zakonczenia kontraktu?

1 podstawa prawna - arl. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) zw. dalej ,uPzp"
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j) Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynikajacego
z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.)?

k) Czy z tytulu ewentualnych zalegtosci wynikajacych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.) Zamawiajacy badz obecny wykonawca
wyptacit wszystkie wymagane kwoty?

[) Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki wynagrodzenia na podstawie ustawy z dnia
22.07.2006r. o przekazaniu srodkow finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

m) W jakiej wysokosci przystuguja poszczegdlnym pracownikom podwyzki na podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r.
o przekazaniu srodkow finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

n) Czy pracownikom wyptacone zostaly wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek na podstawie ustawy z dnia
22.07.2006r. o przekazaniu srodkow finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

0) Czy pracownikom wypowiedziano warunki umow o prace w czesci dotyczacej wynagrodzenia? Jesli tak, to ktore sktadniki
wynagrodzen zostaty zmienione?

p) Czy w stosunku do Zamawiajacego toczg si¢ postepowania sadowe wszczete przez pracownikow przewidzianych do
przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu spraw ze wskazaniem wartoci przedmiotu sporu, roszczenia pracownikow
i etapu, na ktorym znajduje sie sprawa.

q) Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami zawodowymi, w ktérym pracodawca
zobowigzat sig do jakichkolwiek gwarancji w zakresie zatrudnienia pracownikow lub wysoko$ci ich wynagrodzen, takze
w przypadku przejecia tychze pracownikow przez nastepnego pracodawce? Czy pracownicy sa objeci jakimikolwiek
gwarancjami uniemozliwiajacymi nowemu pracodawcy modyfikacije tresci ich stosunkow pracy?

r) Czy na dzien przejecia beda jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku do przekazywanych pracownikow?
Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

s) llu pracownikow nabedzie uprawnien do odpraw emerytalnych w trakcie trwania kontraktu? Prosimy o podanie iloSci osob
w rozbiciu na poszczegolne lata oraz wysokosci przystugujacych odpraw.

t) llu pracownikow nabedzie uprawnien do nagrdd jubileuszowych w trakcie trwania kontraktu? Prosimy o podanie ilosci 0sob
w rozbiciu na poszczegolne lata oraz wysokosci przystugujacych nagrod.

u) lle osob ze wskazanych do przejecia jest czionami zwiazkow zawodowych (jakich)? Jakie funkcje te osoby petnig
w zwigzkach?

v) Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopow za rok 2017 r. na poszczegdlnego pracownika z uwzglednieniem

- dodatkowych urlopéw przystugujacych pracownikom w zwigzku z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

w) Prosimy o podanie wysokosci wynagrodzen zasadniczych brutto poszczegdlnych pracownikow przewidzianych do przejgcia,
kosztow ZUS pracodawcy, premii, dodatkow do wynagrodzen.

x) Czy w zwigzku z koniecznoscig przejecia pracownikow na podst. Art. 23" KP nowy Wykonawca przez i po zakonczeniu
okresu gwarancyjnego bedzie mégt zmieni¢ warunki pracy oraz miejsce pracy pracownikowi?

y) Prosimy o wyszczegolnienie 0séb, ktore obecnie znajdujg si¢ w wieku ochronnym /przedemerytalnym?

z) Prosimy o wyszczegdlnienie osob, ktore zatrudnione sg z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci wraz z okresleniem
jego rodzaju?

Prosimy o podanie zapiséw znajdujacych sie w umowach o pracg pracownikow dedykowanych do przejgcia, dotyczacych

dodatkéw do wynagrodzen np. premia regulaminowa, dodatek stazowych, dodatek funkcyjny, dodatek negocjacyjny itp.?.

Odpowiedz Zamawiajacego

Zamawiajacy nie narzuca takiego wymogu. Jest to indywidualna sprawa wykonawcy, ktoremu zostanie udzielone zamowienie.

Pytanie nr 3

Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikow na umowe zlecenie wytgcznie w przypadku nagtych
i niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego na umowg o prace, wynikajacych z przyczyn losowych (m.in.
zwolnienia lekarskie, porodu, urlopu na zadanie).

Uzasadnienie:

Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia wylacznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach
niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile osob bedzie w danym okresie czasu
np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace poprzedzane jest spefnieniem szeregu wymagan m. in.
wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkolen BHP, co w sytuacjach naglych jest
nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz Zamawiajacego

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zatrudnienie pracownikow na umowe zlecenie skierowanych do realizacji ninigjszego
zamowienia.

Pytanie nr 4
Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej takze ,Pzp”),
niniejszym wnosimy o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje mozliwoS¢ dokonania zmiany specyfikacji istotnych warunkow
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zamOwienia oraz ogloszenia o zamowieniu, poprzez wykreslenie postanowien przewidujacych mozliwos¢ wykluczenia

Z postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt. 2 i 4 Pzp.

Uzasadnienie

Wykonawca sygnalizuje, ze z obserwacji rynku zamowien publicznych wynika, iz jezeli zamawiajacy przewidujg mozliwos¢

wykluczenia wykonawcy na podstawie aktualnego przepisu art. 24 ust. 5 pkt. 2 i 4 Pzp (do dnia 27 lipca 2016r. przestanka ta

byta ujeta w obecnie uchylonym art. 24 ust. 2a Pzp), to takie postepowanie jest naznaczone licznymi odwotaniami do Krajowej

Izby Odwotawczej, ktore w sposob znaczacy przediuzajg procedure prowadzonego postgpowania i moga zagrozi¢ powodzeniu

postepowania i udzieleniu zamowienia. Z obserwaciji Wykonawcy wynika, iz schemat dziatania oferentow jest nastgpujacy:

¢ po podjeciu przez Zamawiajacego decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawca, ktdrego oferta nie zostata uznana
za najkorzystnigjsza, sklada pierwsze z serii odwofan do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej takze ,KIO") twierdzac, ze
konkurent powaznie naruszyt obowiazki zawodowe, podajac przyktady tych rzekomych naruszen,

e w wyniku takiego odwotania KIO wydaje wyrok, w ktérym moze stwierdzi¢ faktyczne dopuszczenie sie przez wykonawce
naruszenia obowigzkoéw zawodowych — w takim wypadku KIO uniewaznia decyzje o wyborze najkorzystniejszej oferty i
nakazuje Zamawiajacemu powtorzenie czynnosci badania i oceny oferto, w tym przeprowadzenie procedury zmierzajacej
do uzyskania od danego wykonawcy wyjasnien w celu ustalenia czy przeprowadzone zostato postgpowanie naprawcze
przez danego wykonawce (przed ewentualnym wykluczeniem danego wykonawcy z postgpowania, zamawiajacy ma
obowigzek oceni¢ przedstawione przez wykonawce dowody, o ktérych mowa w art. 24 ust. 8 Pzp),

o w wyniku takiego wezwania wykonawca sktada stosowne wyjasnienia, Zamawiajacy dokonuje oceny tych wyjasnien i albo
wybiera ponownie, jako najkorzystniejszg oferte tego wykonawcy, uznajac ze doszlo do skutecznego przeprowadzenia
postepowania naprawczego (self-cleaning) przewidzianego w art. 24 ust. 8 w zw. z ust. 9 Pzp — wtedy kolejne odwotanie do
KIO na te decyzje Zamawiajacego sktada wykonawca, ktorego oferta nie byla ofertq najkorzystniejsza, lub w sytuacii
uznania, Ze postepowanie naprawcze nie zostato przeprowadzone nalezycie odwotanie do KIO sktada wykluczony
wykonawca.

Oceni¢ nalezy, ze fakultatywna przestanka wykluczenia przewidziana w art. 24 ust. 5 pkt 2 Pzp, podobnie jak obowigzujaca od

28 lipca 2016 r. przestanka z art. 24 ust. 5 pkt 4 Pzp, sg bardzo nieostre, podobnie jak trudna do jednoznacznej oceny jest

procedura naprawcza przewidziana w powyzszym zakresie, za$ stosowanie w praktyce przedmiotowych przepisow, przy

aktualnym braku stosownych opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (w mysl art. 154c Pzp), niesie z sobg jedynie
watpliwosci i obstrukcje postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Omawiane w ninigjszym pismie przestanki wykluczenia majg swoje zrodto w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

Odpowiedz Zamawiajacego

Warunki dotyczace braku podstaw do wykluczenia wykonawcow okreslone dla niniejszego postgpowania pozostajg bez zmian.

Pytanie nr 5

Prosimy o okreslenie maksymalnego rozmiaru (w MB) jednej wiadomosci e-mailowej wraz zatacznikami, ktorg bedzie mogt
odebra¢ Zamawiajacy.

Odpowiedz Zamawiajacego

Maksymalny rozmiaru jednej wiadomosci e-mailowej wraz zatacznikami, ktora bedzie mogt odebraé Zamawiajgc wynosi 20MB.

Pytanie nr 6

Prosimy o informacje, gdzie nalezy ztozy¢ wadium w formie nie pienigznej?

Odpowiedz Zamawiajacego

Wadium w formie nie pienieznej wykonawca winien zlozy¢ tam gdzie oferte, tj. w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
Sekcji ds. Zamowien Publicznych, 60-838 Poznan, ul. Dabrowskiego 17A w sekretariacie. Wykonawca moze, wg wiasnego
uznania, zataczy¢ dokument stanowigcy wadium zataczy¢ do oferty albo ztozy¢ oddzielnie, w takim przypadku nie pozniej niz
przed uptywem terminu na sktadanie ofert.

Pytanie nr 7

W zwigzku z brakiem informacji ile ma wynosi¢ % zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy prosz¢ o potwierdzenie, ze
Zamawiajacy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia. W przeciwnym razie proszg o jasne wskazanie % wartoSci umowy na
jakie ma opiewa¢ zabezpieczenie.

Odpowiedz Zamawiajacego

Zamawiajacy nie wymaga wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Zamawiajacy dokonuje zmiany? tresci
SIWZ w zakresie zapisu w pkt. XVI (WYMAGANIA DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY),
ktory otrzymuje brzmienie:

Zamawiajacy nie wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

2 podstawa prawna - art. 38 ust. 4 uPzp
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Pytanie nr 8

Prosze o podanie budzetow na poszczegolne czesci.

Odpowiedz Zamawiajacego

Warto$¢ szacunkowa dla kazdej z czeSci zaméwienia zostata podana w Sekcji |l ogtoszenia o zamowieniu - pkt. 11.2.6 opisu
kazdej z czesci zamowienia. Wartos¢ jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie kazdej z czesci zamowienia,
zgodnie z przepisami uPzp? zostania podana bezposrednio przed otwarciem ofert.

Pytanie nr9

Prosze o podanie firm obecnie $wiadczacych ustuge, na poszczegolnych czesciach.

Odpowiedz Zamawiajacego

Informacje dotyczace postepowania w wyniku, ktorego obecnie $wiadczone sg ustugi utrzymania czystosci w obiektach
opisanych w czesciach nr 1 - 6 znajdujg si¢ na stronie internetowej Zamawiajacego:

http://bip.poznan.kwp.policja.gov.pl/ — Zamdwienia publiczne — Archiwum (sprawy zrealizowane) — rok 2016 (podstrona 12)
—> postepowanie pod nazwa ,ZZP-2380-96/2016 Swiadczenie ustug utrzymania czystosci w 6 obiektach Policji potozonych na
terenie miasta Poznania’

W obiektach opisanych w czesciach nr 7 i 8 dotychczas nie byly Swiadczone ustugi utrzymania czystosci przez podmioty
zewnetrzne.

Pytanie nr 10

Prosze o podanie miesiecznej kwoty ryczattowej za $wiadczong ustuge na poszczegolne czgsci.
Odpowiedz Zamawiajacego

Zgodnie z dopowiedzig na pytanie nr 8.
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3 podstawa prawna - art. 86 ust. 3 uPzp
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